Il
el
ﬁj hlh

‘H H\“H\HH‘H\”‘\ \M‘\MM}‘
A
l|,"||"l||(|h||\41,‘\ 'L\"‘H"H“‘l‘l i)

SAMKEPPNISMAT OECD A ISLANDI 2020

MEGINATRIDI « WWW.OECD.ORG/DAF/COMPETITION

Helstu nidurst6dur samkeppnismats OECD a regluverki
ferdapjonustu og byggingarionadar

islensk stjornvold gerdu & arinu 2019 samning vid OECD um framkveemd & sjalfsteedu samkeppnismati & pvi
regluverki sem gildir & svidum byggingarstarfsemi og ferdapjonustu & islandi. Samkeppnismatid var unnid i nainni
samvinnu vid Samkeppniseftirlitid og 6nnur stjérnvold og fol i sér itarlega greiningu a 6llu gildandi regluverki & pessum
svidum. Vid framkveemd matsins var studst vid leidbeiningar og adferdafreedi OECD um samkeppnismat. Greining a
632 gildandi Il6gum og stjérnvaldsfyrirmeelum leiddi i ljés 676 moégulegar samkeppnishindranir i regluverkinu.
peaer reglur sem félu i sér mogulegar samkeppnishindranir voru sidan metnar heildsteett m.t.t. peirra markmida sem
stefnt var ad med vidkomandi reglum, mogulegra neikveedra ahrifa & samkeppni, alpjoédlegrar reynslu, sérstéou
islands og fraediskrifa & svidi stefnumétunar i efnahagsmalum.

Pessi vinna hefur leitt i 1jds ad til stadar eru umtalsverdir moguleikar a pvi ad gera regluverkid pannig Ur gardi ad pad
stydji betur vid virka samkeppni en nl er og sémuleidis ad draga megi Ur éparfa reglubyrdi fyrir atvinnustarfsemi a
pessum tveimur svidum. | heild gerir OECD 438 tillogur til breytinga sem eru til pess fallnar ad skapa sveigjanlegra
umhverfi fyrir viokomandi atvinnustarfsemi, skapa fleiri stérf og auka framleidni og voxt i hagkerfinu a naestu arum.

peer tillogur sem OECD gerir eru sérstaklega mikilveegar i ljosi pess efnahagssamdréattar sem stjérnvold standa nu
frammi fyrir vegna ahrifa kéronuveirufaraldursins, sem hefur komid sérstaklega illa nidur & ferdapjénustu. OECD
metur ad ahrif tillagnanna geti leitt til aukinnar landsframleidslu sem nemi 200 milljén evrum & ari eda sem
svarar til um 1% af landsframleidslu islands.

Skyrsluna i heild ma néalgast hér - oe.cd/ca-iceland.

Helstu nidurstodur samkeppnismatsins.

Byggingarstarfsemi _ Ferdabjon _
Skipulagsmal  Byggingarreglugerd*  Byggingarvorur Loggiltar usta Heild
starfsgreinar**
Mégulegar samkeppnishindranir 108 191 67 81 229 676
Tillégur gerdar til Urbéta 70 149 44 53 122 438

* Inniheldur 79 skyldubundna islenska stadla. ** Inniheldur tveer starfsgreinar 6tengdar byggingarstarfsemi til ad setja i samhengi hversu vidteek
lI6gverndun starfsgreina er a Islandi.

Samkeppnismat og adferdafraedi - Competition Assessment Reviews and
the OECD Competition Assessment Toolkit

Samkeppnismat OECD felur i sér greiningu & samkeppnishindrunum sem leida af regluverki
i peim 16ndum par sem radist er i verkefnid. beer tillogur sem gerdar eru i kjolfar verkefnisins
veita stjornvoldum teekifeeri til ad efla samkeppni i hagkerfinu og auka hagvoxt til lengri tima.

Tanis (2019), Mexik6é (2019, 2018), Portugal (2018), Grikkland (2017, 2014, 2013) og
Rumenia (2016) hafa radist i svipud verkefni og um pessar mundir er unnid ad
samkeppnismati i ASEAN Iéndunum i sud-austur Asiu.

@) 0ECD

Sja nanar & sidu OECD: oe.cd/cat
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HELSTU NIDURSTODUR OG TILLOGUR

BYGGINGARIDNADUR

Byggingarstarfsemi er mikilvaeg atvinnugrein i islensku efnahagslifi. Hlutur byggingaridnadar i vergri landsframleidslu
er um 9% og byggingaridnadur veitti um 8% vinnuaflsins hér & landi atvinnu & arinu 2017. i skyrslu OECD eru gerdar
316 tillégur til Grbéta a regluverki i byggingaridnadi.

Skipulagsmal og landnotkun

Skipulagsreglur og skipulagsaeetlanir sveitarfélaga fela i sér reglur og takmarkanir a landnotkun fyrir
byggingarstarfsemi. Ferlid vid ad seekja um breytingar & skipulagsaeetlun svo byggingaraform séu i samreemi vid
gildandi skipulag er 6skyrt, timafrekt og pungt i framkveemd. Ymsar opinberar kréfur sem gerdar eru til nybygginga,
svo sem gatnagerdargjald og krofur um fjdlda bilasteeda, auka verulega byggingarkostnad. ba er regluverk um
Gthlutun I60a 6lj6st og felur i sér 6parfa hémlur.

Helstu tillogur

1. Endurskoda i heild ferli skipulagsakvardana sveitarfélaga med pad ad markmidi ad einfalda og
skyra verklagid.

2. Takatil skodunar ad leekka gatnagerdargjold og draga ur kréfum um fjolda bilastaeda i Reykjavik
vegna ahrifa & byggingarkostnad, eda méta adrar minna ipyngjandi leidir til ad na peim markmidum
sem ad er stefnt.

3. Endurskoda ferli og reglur sem gilda um Gthlutun l66a til ad skyra ferli®d og auka frambod l6da i
samrami vid eftirspurn. Reglur um l6dauthlutun settu ekki ad hygla peim fyrirteekjum sem fyrir eru
a markadi. baer aettu heldur ekki ad vera 6parflega hamlandi, til deemis hvad vardar moguleika & ad
skila [66um.

Mannvirkjalég og byggingarreglugerd

Mannvirkjaldg og byggingarreglugerd eru grunnstodir regluverks byggingaridnadi. i skyrslunni kemur fram ad flokid
og timafrekt ferli vid 6flun byggingarleyfa sé til pess falli® ad haekka byggingarkostnad éparflega mikid. Pa gerir
nagildandi regluverk ekki greinarmun & edli framkvaemda pannig ad somu skilyrdi gilda um 6flun byggingaleyfa fyrir
allar tegundir mannvirkja. P4 er tilkynningarskylda um minnihéttar framkveemdir sem ekki eru hadar byggingaleyfi
ipyngjandi. Ad lokum eru nagildandi ékvaedi er varda krofur um algilda hdnnun, takmarkandi. Tilgangur dkveedanna
er ad tryggja adgengi allra og lagmarksutbinad, en Utfaersla peirra er med peim haetti ad pau veita takmarkad svigrim
til nyskapandi lausna.

Helstu tillogur

1. Einfalda eetti ferli® vid veitingu byggingarleyfa med pvi ad setja skyra timafresti og skilyrdi.
Umsoéknarferlid eetti ad vera ad fullu rafraent. Skilyrdi fyrir veitingu byggingarleyfa settu ad byggja a
aheaettumati & tegund bygginga. Ad 66rum kosti eettu smeerri og einfaldari verkefni ad geta fengid
flytimeoferd.

2. Tilkynningaskylda um minni hattar framkveemdir sem ekki eru hadar byggingaleyfi setti ad afnema eda
einfalda verulega med pvi ad heimila rafreena tilkynningu og sjalfkrafa sampykkt eftir tiltekinn tima.
Skilyrdi um adkomu tiltekinna starfsgreina ad framkveemdum eetti ad endurskoda og eetti ad mida vid
tegund framkveemda.

3. Endurskoda ma akveaedi sem kveda & um skilyrdi um lagmarksgeedi og adgengi fyrir alla, i pvi skyni ad
auka veegi markmidsmidadra akveeda i stad forskriftardkveeda sem takmarka pad hvernig hvernig
tilteknum markmidum megi na.

November 2020 | 2



Byggingarvorur

Um byggingarvorur gilda 16g um byggingarvérur og reglugerdir settar & grundvelli peirra. | skyrslunni kemur fram ad
innleiding reglugerdar ESB um byggingarvérur med I6gum um byggingarvorur hafi verid med vidtaekari haetti en
naudsynlegt er. Login eru pvi meira ipyngjandi en skuldbindingar islands samkveemt EES-samningnum kvedi & um.
Nidurgreidslur & flutningskostnadi vegna byggingarframkveemda eru til pess fallnar ad draga Ur samkeppni. ba er
kvedid a um ymsar skraningar, skodanir og leyfi fyrir margvislegum banadi til mannvirkjagerdar og ekki virdist i 6llum
tilvikum astaeda til svo umfangsmikils eftirlits m.t.t. haettueiginleika hverju sinni.

Helstu tillégur

1. Breyta [dgum um byggingarvorur til ad tryggja samraemi vid EES reglur og meta hvort veita eigi
undanpagur fyrir vérur sem hafa ekki heettueiginleika.

2. Endurskoda hvort porf sé & sveedisbundinni j6fnun flutningskostnadar fyrir framleiéendur eda hvort
haegt sé ad na sdmu markmidum an pess ad mismuna sumum framleidendum.

3. Leyfi sem eru naudsynleg fyrir efni og teekjum tengdum byggingarframkveemdum eettu ad vera Gtgefin &
sama stad (one-stop shop). Skoda aetti hvort veita megi undanpagur fra leyfisskyldu fyrir teeki sem
hafa ekki heettueiginleika.

4. Tiltekin akveedi, likt og fjallad er um i skyrslunni, eetti ad endurskoda eda fella brott vegna breytinga i
greininni eda vegna pess ad pau eru ureld.

Loggiltar starfsgreinar

Logverndadar starfsgreinar eru algengur hluti atvinnulifsins, allt fra lseknum til leigubilstjéra. Logverndun tiltekinna
starfsgreina eda starfa getur att rétt a sér i peim tilfellum pegar neytendur skortir upplysingar eda forsendur til ad
geta tekio upplystar akvardanir um kaup & pjonustu. Hins vegar getur of yfirgripsmikil Idgverndun haft i fér med sér
haerra verd til neytenda, lsegri framleidni og feerri storf. Vid framkveemd samkeppnismatsins var dkvaedid ad taka
nokkrar tilteknar logverndadar starfsgreinar til sérstakrar rannséknar. Nidurstada peirrar rannséknar er ad fjoldi
l6gverndadra starfsgreina og starfa er umtalsvert heerri hér & landi midad vid énnur Evrépuldnd og 6nnur 16nd innan
OECD. Miklar adgangshindranir eru til stadar & morkudum fyrir hvers kyns starfsemi sem krefst adkomu fjélda
|6ggildra fagadila.

Helstu tillégur

1. Endurskoda i heild sinni 16ggjéf um léggiltar starfsgreinar, sérstaklega 16g um handidnad, nr.
42/1978, i peim tilgangi ad meta hver eru undirliggjandi markmid l6ggildingar og hvort paer takmarkanir &
atvinnufrelsi sem felast i 16ggildingu séu malefnalegar i ljési markmidanna. | sumum tilfellum kunna
markmidin ad vera 6ljos eda urelt. | peim tilvikum kann markmidum Idggildingar frekar ad vera nad med
markvissri neytendavernd eda krofum um geedi vinnu. Einkarétt til tiltekinna starfa eetti ad afnema eda
prengja.

2. Endurskoda kerfi meistararéttinda. Tilgangur endurskodunar zetti ad vera ad mat & tilteknum
meistararéttindum Ut fra kréfum um haefi og heettueiginleika og einkaréttur til tiltekinna verkefna eetti ad
rokstydja ut frd heettueiginleiumhaettueiginleikum eda abyrgdarkrofum. bPrjar mismunandi leidir koma til
greina eftir edli viokomandi idngreina:

» Leid A — gera pad audveldara fyrir idnadarmenn ad afla sér meistararéttinda.

» Leido B - leyfa iBnadarménnum med sveinspréf ad vinna verkefni sem meistarar hafa einkarétt a4
samkvaemt ndgildandi regluverki.

» Leid C - afnema i heild sinni lI6ggildingu fyrir tiltekna idngrein sem er til skodunar.

3. Takatil skodunar ad draga Ur reglubyrai fyrir smidi, rafvirkja, pipara, byggingarstjéra, I6ggilta hénnuai,
fasteignasala, arkitekta og verkfreedinga. Afnema I6ggildingu bakara og ljésmyndara.

N6évember 2020 | 3



FERPAPJONUSTA

Umfang ferdapjonustu hefur aukist gridarlega & islandi & undanférnum aratug. Fjoldi ferdamanna hefur vaxid ar pvi
ad vera 459 pusund arid 2010 til pess ad vera 2,3 milljonir pegar mest var arid 2018. Ferdapjonusta er ordinn ein
af grunnstodum atvinnulifsins og nam um 9% af landsframleidslu arid 2017 og veitti pa um 15% af vinnuafli hér &
landi atvinnu.

I skyrslunni voru teknar til skodunar 229 mégulegar samkeppnishindranir i regluverkinu og gerdar 121 afmarkadar
tillédgur til breytinga.

Ferdatengd pjonusta

i skyrslunni kemur fram ad Oparfa reglubyrdi einkenni nokkud regluverk ferdatengdrar pjonustu. Fyrirkomulag
leyfismala er flokid og i nokkrum tilfellum er naudsynlegt ad vera med morg leyfi fyrir tiltekna starfsemi. Jafnframt eru
takmoérk a erlendri fjarfestingu i ferdapjénustu tengdri sjostangveidum. Grundvollur er fyrir endurskodun a
fyrirkomulagi leyfa fyrir atvinnustarfsemi i pjodgéroum pannig ad regluverkio orvi betur samkeppni. Ad lokum ma
benda & ad skilyrdi um fasta starfsstéd og starfsabyrgdartryggingar bilaleiga fela i sér 6parfa reglubyrai.

Helstu tillégur

1. Afnema tvéfalda leyfisskyldu ferdapjénustuleyfa og leyfa vegna sérutbldinna bifreida fyrir
farpegaflutninga i atvinnuskyni.

2. Meta hvort rikisfangsskilyréi sé naudsynlegt til ad starfreekja sjéstangveidi i tengslum vid
ferdapjonustu.

Afnema Urelt og of ndkvaem forskriftardkveedi i stédlum um gististadi.

Afnema homlur sveitarfélaga a breytingum a nytingu ibtdarhlsneedis i gistihlisneedi. Meta hvort
adrar leidir sem eru siour samkeppnishamlandi séu feerar.

5. Setjarammal6ggjof um atvinnustarfsemi & nattaruverndarsveedum til ad tryggja ad fyrirtaeki séu valin
a grundvelli gagnsees Utbodsferlis.

6. Afnema krofur um fasta starfsstod og starfsabyrgdartryggingar bilaleiga.

Flugpjonusta

Keflavikurflugvéllur gegnir pydingarmiklu hlutverki fyrir ferdapjonustu & islandi par sem um hann ferdast nanast allir
beir erlendu ferdamenn sem heimsaekja island. Préatt fyrir pad er hann einn éhagkveemasti og dyrasti flugvéllur i
Evrépu, jafnvel i samanburdi vid flugvelli af smu steerd sem taka & méti svipudum fjolda farpega og starfraektir eru
vid sambeerilegar vedurfarsadstaedur. Rekstur allra flugvalla & islandi er i héndum Isavia, sem er opinbert hlutafélag
i eigu rikisins. Er rekstur félagsins sa 6hagkvaemasti i samanburdi vid rekstur allra annarra flugrekstraradila i Evrépu.
Likur eru & ad nagildandi regluverki og fyrirkomulag eignarhald flugvalla & islandi kann ad studli ad pessari nidurstédu.
Pannig setur pad Isavia engar skordur vardandi verdlagningu & flugvallarpjénustu & islandi, sem & endanum kemur
nidur & neytendum.

Helstu tillogur

1. Kanna leidir til ad auka hvata Isavia & Keflavikurflugvelli til ad draga Gr kostnadi og auka
samkeppnisheaefni. Mégulegar leidir geetu t.d. verid breytt skipan eignarhalds eda reksturs med Gtbodi
a rekstri Keflavikurflugvallar, eda adskildu ttbodi fyrir rekstur innanlandsflugvalla.

2. \Veita Samgongustofu heimildir til ad setja reglur um flugvallargjold sem rekstraradilar a
Keflavikurflugvelli purfa ad greida. Skoda ad setja sérstaka eigendastefnu fyrir Isavia par sem fram
komi efnahagsleg og samfélagsleg markmid med rekstri félagsins.

3. lIsavia aetti ad endurskoda hvernig sérleyfissamningar eru veittir fyrir s6lu veitinga og annars varnings i
flugstédinni og fyrir adstodu fyrir langferdabila, med pad ad leidarljosi ad draga Ur haum kostnadi fyrir
neytendur og pjénustuadila. Horfa aetti til vioteekari markmida en hamdérkun hagnadar Isavia.
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Leigubifreidar

Leigubifreidar gegna mikilvaegu hlutverki i ferdapjonustu & islandi, einkum i farpegaakstri & héfudborgarsveedinu og
nagrenni. Gildandi regluverk um leigubifreidar & islandi seetir endurskodun um pessar mundir vegna athugasemda
Eftirlitsstofnunar EFTA. /tla ma ad su endurskodun komi til med ad draga Ur umfangsmiklum
samkeppnishindrununum i nagildandi regluverki og mégulega opna markadinn fyrir starfsemi farveitupjénusta. Engu
ad sidur er frekari breytinga porf til ad fjarleegja 6parfa reglubyrdi sem hvilir & adilum markadarins og tryggja adsteedur
fyrir heilbrigda samkeppni.

Helstu tillogur

1. Afnema namskrofur sem gerdar eru til handhafa leigubilaleyfa sem ekki varda dryggi farpega,
Okumanna eda almennings. Pannig er unnt ad draga Ur umfangi ndms og laekka kostnad.

Heimila Gtgafu leigubilaleyfa til fyrirteekja og gera peim kleyft ad hafa & hendi fleiri en eitt leigubilaleyfi.

Tryggja parf ad gildandi 16ggjof um leigubifreidar hindri ekki nysképun & markadinum.
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